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C- 27-09-2017 
 

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU NIORTAIS 
 
 

CONSEIL D’AGGLOMERATION DU 25 SEPTEMBRE 2017 
 

ORGANISATION DE L'ESPACE – MODIFICATION N°10 DU PLAN LOCAL 
D'URBANISME DE COULON 

 

 
Monsieur Jacques BILLY, Vice-Président Délégué, expose, 
 
Après examen par la Conférence des Maires, 
 
Sur proposition du Président, 
 
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales; 
Vu l'arrêté préfectoral de modification statutaire en date du 23 décembre 2016; 
 
Vu le Code de l’Urbanisme, et notamment les articles L. 153-36 à L. 153-40 et L. 153-41 à L. 
153-44 relatifs à la modification du Plan Local d'Urbanisme ; 
Vu le Plan Local d'Urbanisme approuvé le 22 juillet 2008, révisé le 9 juillet 2009 (Révisions 
simplifiées n°1-2-3) et modifié le 16 septembre 2010 (modifications n°1-2-3), le 19 mai 2011 
(modifications n°4-5), le 26 avril 2012 (modification n°6), le 20 septembre 2012 (modification 
n°7), le 9 juillet 2015 (modification n°8) et le 27 juin 2016 (modification simplifiée n°9) ; 
 
Vu la délibération du conseil municipal de la commune de Coulon, en date du 
13 novembre 2015, engageant la modification n°10 du Plan Local d’Urbanisme de la 
commune de Coulon ; 
Vu la délibération du conseil d’agglomération en date du 25 janvier 2016, poursuivant la 
procédure de modification n°10 du PLU de Coulon ; 
 
Une modification de ce document est nécessaire afin de procéder à certains ajustements du 
règlement écrit et graphique, des emplacements réservés, des orientations d’aménagement et 
de programmation. 
 
Conformément aux dispositions de l'article L. 153-41 du Code de l'Urbanisme, le Plan Local 
d'Urbanisme peut faire l’objet d’une modification de droit commun lorsqu'il a pour effet : 

1- Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une 
zone, de l'application de l'ensemble des règles du plan ; 

2- Soit de diminuer ces possibilités de construire ; 
3- Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser.  

 
Les modifications proposées ne remettent pas en cause les principes ayant guidé l’élaboration 
du Plan Local d’Urbanisme, ne portent pas atteinte à l’économie du Projet d’Aménagement et 
Développement Durables mentionné à l’article L151-5 du Code de l’Urbanisme, ne réduisent 
pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière et ne 
comportent pas de graves risques de nuisances. 
 
Cependant, elles concernent l’ouverture à l’urbanisation de deux zones à urbaniser qui, dans 
les 9 ans suivant sa création n'ont pas été ouvertes à l'urbanisation.  
 
Il s’agit du secteur « Ebaupin » et du secteur « le Payré » mais ceux-ci ayant fait l’objet 
d’acquisitions foncières significatives de la part de la commune, la procédure de modification 
(avec enquête publique) est possible. En ce sens, la présente délibération complète celle du Accusé de réception en préfecture
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conseil d’agglomération du 25 janvier 2016 puisque la CAN doit « justifier l'utilité de cette 
ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déjà 
urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones », en vertu de l’article 
L.153-38 du code de l’urbanisme.  
 
Les modifications de zonages concernent principalement des changements de zones 1AUh en 
zone 2AU et inversement. L’objectif est de réduire, voire supprimer les possibilités 
d’urbanisation dans les secteurs «excentrés» pour favoriser un développement urbain à 
proximité du centre bourg. 
 
Le Programme Local de l’Habitat 2016-2021 de la CAN a fixé comme objectif la création de 45 
logements par an pour le secteur Marais composé de huit communes. Cet objectif n’a pas été 
atteint sur les deux dernières années (14 logements autorisés en 2015, 6 en 2016). La 
réorganisation des zones à urbaniser, privilégiant le développement à proximité du centre 
bourg de Coulon et des services, devrait être de nature à redynamiser la création de 
logements. 
 
Ainsi, deux zones sont concernées par l’ouverture à l’urbanisation : 

 Le Secteur « Ebaupin » 
La zone 1AUh située en limite de ce secteur a fait l’objet d’opérations d’aménagement et est 
maintenant construite en totalité. Il existe une forte demande sur ce secteur qui est situé à 
proximité du centre bourg. 
De plus, la commune de Coulon est devenue propriétaire de la totalité de la zone concernée 
qui est uniquement constituée de la parcelle cadastrée AD 0013 et envisage la réalisation d’un 
lotissement communal. 

 Le secteur « le Payré » 
La commune de Coulon est devenue propriétaire de la parcelle cadastrée AN 0013 et a lancé 
un projet de lotissement communal. L’objectif est d’intégrer cet espace particulièrement 
propice à la réalisation d’un traitement naturel des eaux pluviales et ainsi de maintenir le 
caractère naturel de ce lieu. Cette modification de zonage sera complétée par une orientation 
d’aménagement qui permettra de garantir l’aménagement envisagé. 
 
A contrario, deux secteurs qu’il n’est plus souhaitable d’urbaniser immédiatement sont 
concernés par le passage de 1AUh en 2AU :  

 La majeure partie du secteur « Sablières » ; 

 Le secteur « Roche Avane ». 
 
De plus, ces différents changements ont pour conséquence de diminuer la surface 
urbanisable à court terme (tableau ci-dessous) et d’en optimiser la localisation. 
 

 1AUh 2AU UP 

Total -21141 m² 16475 m² 4666 m² 

 
 
Le dossier sera notifié, préalablement à l’enquête publique, à la Préfecture des Deux-Sèvres, 
au Conseil Régional Nouvelle Aquitaine, au Conseil Départemental des Deux-Sèvres, au Parc 
Naturel Régional du Marais poitevin ainsi qu’aux chambres consulaires départementales. 
 
 
Il est demandé au Conseil d’Agglomération de bien vouloir : 
 

 Compléter la délibération du conseil d’agglomération du 25 janvier 2016 relative à la 
poursuite de la procédure de modification n°10 du Plan Local d'Urbanisme de la 
commune de Coulon ; 

 Autoriser le Président ou le Vice-Président Délégué, à demander la désignation d’un 
Commissaire-Enquêteur au Tribunal Administratif de Poitiers ; 
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 Autoriser le Président ou le Vice-Président Délégué  à réaliser les mesures 
nécessaires à l’exécution de la délibération. 
 

 
Le conseil adopte à l'unanimité cette délibération. 
 

Pour : 74  
Contre : 0 
Abstention : 0 
Non participé : 0 

 
 

Jacques BILLY 
 
 
 

Vice-Président Délégué 
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